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Das Recht auf Bildung verwirklichen. Herausforderungen fiir Schule und
Bildungspolitik in Deutschland

Die mehr als zwei Monate andauernde, flaichendeckende SchlieBung der Schulen ab Mitte Marz 2020 aufgrund der Corona-
Pandemie war beispiellos. Der weitgehende "Lockdown" des 6ffentlichen Lebens hat die weitere Ausbreitung des Virus
verhindert und Menschenleben gerettet. Gleichzeitig hat uns die SchlieBung von Kitas und Schulen vor Augen gefiihrt, wie
wichtig Bildungseinrichtungen sind: fiir die Eltern, um Beruf und Familie miteinander vereinbaren zu kdnnen, zuallererst aber fiir
die Kinder und Jugendlichen selbst, die die Férderung und soziale Kontakte zu ihren Schulkamerad*innen und Lehrkréften
brauchen.[1]

Nachdem die Schliefung von Schulen und Kitas zunédchst ohne grof3e 6ffentliche Diskussion erfolgt war, wurden die
weitreichenden Folgen dieser Entscheidung nach und nach zum Thema. Mittlerweile belegen Studienergebnisse, dass
insbesondere jene Kinder von der SchlieBung hart getroffen wurden, die keine ausreichende Férderung im "Homeschooling"
erhalten konnten, weil sie aus sozial benachteiligten Lebensverhéltnissen kommen, Deutsch nicht als Muttersprache sprechen
oder auch mit akademischen Bildungsinhalten weniger vertraut sind. Probleme in der Strukturierung des Tagesablaufs und der
(Selbst-)Lernprozesse, vor allem die mangelnde individuelle Anleitung und Unterstiitzung durch Pddagog*innen haben sich
hierbei als bedeutsamer erwiesen als die fehlende technische Ausstattung mit Endgeréten oder Internetzugang.[2] Eindeutig
lasst sich belegen, dass die lang andauernde SchulschlieRung die soziale Schere im Bildungserwerb der Kinder weiter gedffnet
hat. Hart getroffen wurden auch Kinder mit Behinderungen. Diesen Kindern wurde die spezielle padagogische Foérderung, die
sie bendtigen, entzogen — und damit ihr Recht auf Bildung teilweise ausgesetzt.[3]

All dies mag wegen der akuten Ausbreitungsgefahr eines im Friihjahr 2020 noch weitgehend unbekannten Virus gerechtfertigt
gewesen sein.[4] Auch hat sich mittlerweile ein Kurswechsel vollzogen: Die Kultusminister*innen der Lander rdumen dem
Recht auf Bildung nunmehr oberste Prioritdt ein und lassen Schulen bei Beachtung der HygienemaRRnahmen bis auf Weiteres
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Kitas) offengehalten werden, soweit das Infektionsrisiko eingeddmmt werden kann. Zugleich miissen die Defizite im
deutschen Schul- und Bildungssystem, die durch die Pandemie noch sichtbarer wurden oder sogar verstarkt worden sind,
bearbeitet werden.

Bildung ist Biirgerrecht

Bildung ist der entscheidende Schliissel fiir die wirtschaftliche, soziale, kulturelle und nicht zuletzt politische Teilhabe in
unserer immer starker auf Wissen und Technologie ausgerichteten Gesellschaft. Menschen mit einer guten Bildung werden
schneller und dauerhafter in den Arbeitsmarkt eingebunden, sie sind in ihrer Berufskarriere flexibler und verfiigen tiber hohere
Entfaltungsmdglichkeiten; entsprechend seltener werden sie langzeitarbeitslos. Gut gebildete Personen sind gestinder und
haben eine durchschnittlich héhere Lebenserwartung als geringer gebildete. Nicht zuletzt zeigen sie eine hohere Resilienz und
bringen sich deutlich hiufiger und intensiver in soziale und politische Prozesse ein.[6] Hingegen fiihrt ein geringes
Bildungsniveau zu sozialer (Selbst-)Exklusion und zu erheblichen gesellschaftlichen Folgekosten.[7]

Bildung ist "Biirgerrecht’, so hat es der Philosoph Ralf Dahrendorf bereits 1965 formuliert und damit die Bildungsexpansion in
der frithen Bundesrepublik programmatisch eingeleitet.[8] Heute gerit diese normative Leitvorgabe allzu hiufig aus dem Blick.
Dabei gehort das Recht auf Bildung zum Kernbestand der international anerkannten Menschenrechte. Es ist in verschiedenen
volkerrechtlichen Abkommen wie Artikel 13 des Internationalen Sozialpakts, Artikel 28 der UN-Kinderrechtskonvention, Artikel
2 im 1. Zusatzprotokoll der Europdischen Menschenrechtskonvention und nicht zuletzt Artikel 14 der EU-Grundrechtecharta
garantiert.[9] Gute Bildung ist Voraussetzung fiir die effektive Ausiibung von elementaren Freiheitsrechten wie die Meinungs-,
Versammlungs- und Berufsfreiheit. Es wird daher als empowerment right — Beféhigungsrecht - eingeordnet.[10] Die
Méglichkeiten, die junge Menschen mit Blick auf ihre spateren beruflichen Lebenswege, ihre politische Teilhabe und ihre
sozialen Beziehungen haben, hdngen entscheidend davon ab, inwiefern die Vermittlung von Wissen und Fertigkeiten sowie der
Erwerb von anerkannten Abschliissen und Qualifikationen erméglicht wird. Das subjektive Recht des Einzelnen auf Bildung
korrespondiert notwendig mit der objektiven Pflicht des Staates, ein funktionierendes Bildungssystem auf der Grundlage der
Chancengleichheit ("on the basis of equal opportunity ”) vorzuhalten, das darauf ausgerichtet ist, jedem Menschen ein
maglichst hohes MaRk an Bildung zu vermitteln.[11]

Seit 2009 ist die Bundesrepublik nach der UN-Behindertenrechtskonvention auch dazu verpflichtet, ein inklusives
Bildungssystem "auf allen Ebenen" zu gewahrleisten.[12] Die inklusive beziehungsweise integrative Beschulung von Kindern
mit Behinderungen an den allgemeinen Schulen muss nach Artikel 24 der Konvention zum Regelfall werden. Hinter dieser
volkerrechtlichen Verpflichtung stehen Erfahrungen mit Schulsystemen in vielen Landern weltweit, darunter Kanada, die
Vereinigten Staaten, die skandinavischen Lander oder Italien, in denen nur ein geringer Anteil von einem Prozent oder weniger
aller Schiiler*innen (noch) gesonderte Schulen fiir Kinder mit Forderbedarf besucht.[13] In Deutschland liegt der
Forderschulanteil hingegen bei 4,2 Prozent und ist damit im Vergleich besonders hoch.

Eine wesentliche Forderung des Menschenrechts auf Bildung ist der Abbau von Diskriminierungen, und zwar auch solchen, die
sich aus dem Bildungssystem indirekt (juristisch: "mittelbar") ergeben, wenn Menschen aufgrund ihrer sozialen oder
ethnischen Herkunft, ihrer Religion, ihres Geschlechts, einer Behinderung oder vergleichbaren Merkmalen benachteiligt
werden.[14] Die Bildungsforschung hat in den zuriickliegenden Dekaden etliche Belege fiir derartige Benachteiligungen im
deutschen Bildungssystem zusammengetragen, ohne dass von der Politik daraus bislang ausreichende Konsequenzen
gezogen worden sind.[15]

Benachteiligungen beseitigen, Barrieren abbauen

Noch immer héngt der Bildungserfolg im deutschen Schulsystem stark vom sozialen und kulturellen Kapital des Elternhauses
ab, und zwar deutlich stérker als in anderen Staaten.[16] Die Griinde hierfiir sind vielfaltig. So gibt es in den deutschen
Bundeslandern keine Kultur des langeren gemeinsamen Lernens, in der junge Menschen ihre Fahigkeiten und Talente
individuell entwickeln kdnnen. Kinder werden sehr frith, meist im Alter von neun bis zehn Jahren, auf unterschiedliche
Schulformen aufgeteilt, in denen ihre Bildungskarriere in eine bestimmte Richtung gelenkt wird. Spéatere Korrekturen, vor allem
Aufstiege, sind selten.[17] Die klassische "Halbtagsschule" eréffnet zudem wenige Méglichkeiten fiir eine individuelle
Forderung mit der Folge, dass (mangelnde) Bildungserfahrungen im Elternhaus oft unmittelbar auf die schulischen Leistungen
durchschlaaen. Hieraus erfolat haufia eine Defizitorientieruna der Lehrkréfte: Unaiinstiae Leistunasentwicklunaen von
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Problemlagen und geringe Leistungserwartung.

Im internationalen Vergleich erfolgreiche Bildungssysteme setzen demgegentiber nicht nur auf ein ldngeres gemeinsames
Lernen (mit maoglicher Binnendifferenzierung). Sie verstehen die soziale und kulturelle Diversitét der Schiiler*innen als
Ressource und gehen davon aus, dass jeder Schiiler und jede Schiilerin grundsétzlich in der Lage ist, einen hohen
Bildungsstand zu erreichen. Entsprechend wahlen sie ihr (multiprofessionelles) padagogisches Personal sorgfaltig aus und
motivieren die Padagog*innen, sich kontinuierlich fortzubilden, sich iiber ihre Praxis im Sinne von best pratice auszutauschen
und voneinander zu lernen. Es finden regelméRige Erhebungen zur Leistungsentwicklung und (gegenseitige) Coachings statt,
nicht allein zum Zweck der Kontrolle, sondern mit Blick auf Feedback sowie Méglichkeiten zur Weiterentwicklung und
Verbesserung.[19] Die Stadt London hat mit einer solchen Strategie erstaunliche Erfolge erzielt; einige der Schulen in "sozialen
Brennpunkten" z&hlen heute zu den leistungsstéarksten des Landes.[20]

Im Gegensatz dazu produziert das Schulsystem in den deutschen Bundeslandern einen im internationalen Vergleich (zu)
hohen Anteil an Bildungsverlierern. Etwa 15 Prozent aller jungen Erwachsenen beenden ihre schulische beziehungsweise
berufliche Schulausbildung ohne Berufsabschluss und gelten somit als relativ "bildungsarm” (also gemessen am
Bevolkerungsdurchschnitt).[21] Die Quote der jungen Menschen, die die allgemeinbildenden Schulen ohne einen
berufsqualifizierenden Abschluss verlassen beziehungsweise nicht Stufe 1 der Kompetenzskala der PISA-Studien erreichen,
liegt tiber 5 Prozent — hier sprechen wir von absoluter Bildungsarmut.[22]

Etwa 60 Prozent der jungen Menschen ohne Schulabschluss haben eine Férderschule besucht.[23] Den ehemaligen
Forderschiiler*innen gelingt es auch im beruflichen Ubergangssystem nicht, die fehlenden Abschliisse und Kompetenzen
nachzuholen; sie sind stigmatisiert und haben auf dem reguldren Ausbildungs- und Arbeitsmarkt keine Chance.[24] Sonder-
und Forderschulen miissen damit als institutionelle (Haupt-)Produzenten von dauerhafter absoluter Bildungsarmut angesehen
werden - ein klarer Befund, der uns vor allem im Vergleich mit stérker inklusiven Schulsystemen wie in Skandinavien oder
Kanada zum Umdenken bewegen sollte.

In Sachen Inklusion geht es dennoch in den meisten Bundesléndern nicht voran. Halbherzige politische Entscheidungen fiihren
zu einem "Wahlrecht" zwischen Regel- und Férderschule und damit zu einem aufwendigen Doppelsystem.[25] Vorbilder zeigen:
Ohne eine planvolle Verlagerung der Unterstiitzungs- und Férdersysteme an die Regelschulen — und die schrittweise
SchlieBung von Forderschulen — sowie eine bessere Aus- und Weiterbildung der Fachkréfte im Sinne inklusiver Padagogik
kommt es zu Ressourcenmangel und Uberforderungen, wie wir sie heute vielerorts sehen.[26]

Gesamtstaatliche Bildungsinvestitionen und -strategien

Fir die Bewdltigung der genannten Herausforderungen sind zwei Punkte entscheidend. Zum einen sind die 6ffentlichen
Ausgaben fiir Schulen in Deutschland zu gering; gemessen am Bruttoinlandsprodukt liegen sie weiterhin unter dem OECD-
Durchschnitt.[27] Gerade Investitionen im Bildungsbereich sind jedoch wichtiger denn je und zahlen sich aus, weil sie - im
Sinne praventiver Sozialpolitik — spatere Sozialkosten verringern und potenziell auch der Wirtschaftskraft zugutekommen.[28]
Eine Erhéhung der Investitionen in qualitativ hochwertige und effiziente BildungsmalRnahmen ist daher dringend geboten. Sie
kann jedoch nicht primér von den Landern und Kommunen geleistet werden, die heute fast 90 Prozent der Gesamtausgaben
beisteuern.[29] Vielmehr muss der Bund dauerhaft mehr beitragen. Das wird allerdings nicht gehen, ohne ihm zugleich — wie
beim "Digitalpakt" oder dem Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung — mehr Mitgestaltungsmaglichkeiten einzurdaumen.

Zum anderen fehlt es weiter an einem ausreichend koordinierten Vorgehen der Bundeslédnder, um zentrale Herausforderungen
im Schulbereich zu meistern. Das zeigt sich sehr deutlich bei der Bewaltigung des Fachkraftemangels. Dabei handelt es sich
um ein bundesweites Problem. Die partikularen Strategien der Bundeslander fiihren jedoch dazu, dass in verschiedenen
Landern sogar Ausbildungsplétze fir Lehrkrafte abgebaut wurden, womit ein wenig zielfiihrender "Wettkampf" der
Bundeslander um die vorhandenen Absolvent*innen ausgeldst worden ist — ohne dass eine langfristige, nachhaltig wirkende
gemeinsame Strategie erkennbar wird, um das Problem in den Griff zu bekommen.[30]

Wenn wir unser Schulsystem im Sinne des Rechts auf Bildung verbessern wollen, miissen Bund und Lander in Zukunft noch
starker zusammenarbeiten. Das "noch" ist hier bewusst gesetzt, denn in den vergangenen Jahren ist einiges auf den Weg
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Grundschulalter ab dem Jahr 2025 wird der Bund - tiber das Jugendhilferecht im Sozialgesetzbuch (SGB)VIII - faktisch weit in
die Schulstruktur der Lander eingreifen. Die klassische "Halbtagsschule" wird dann fiir die Klassenstufen 1 bis 4 bundesweit
durch ein offenes Ganztagsangebot — einschlieBlich Mittagessen und Hausaufgabenbetreuung - abgel6st.[31]

An diese Entwicklungen gilt es im Sinne einer gemeinsamen, gesamtstaatlichen Bildungsstrategie von Bund und Landern
anzuknipfen. Der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung zeigt, welche Mdglichkeiten sich fir die qualitative
Weiterentwicklung der Ganztagsschulen erdffnen. Dariiber hinaus trdgt der Bund die Verantwortung fiir Leistungen zur Bildung
und Teilhabe, die Kindern und Jugendlichen aus benachteiligten Elternhdusern zugutekommen. Das Bundesverfassungsgericht
hat hervorgehoben, dass entsprechende Leistungen wie Nachhilfeférderung, musikalische und kulturelle Angebote auch als
Sach- und Dienstleistungen erbracht werden kénnen;[32] insofern liegt es nahe, dies fiir eine infrastrukturelle Verankerung von
Angeboten an Schulen zu nutzen. Gleichzeitig konnen Verbindungen in den Sozialraum ausgebaut werden. Vergleichbares gilt
fiir die Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB IX fiir Kinder mit einer Behinderung, tiber die inklusive
Unterstiitzungsangebote an den Regelschulen qualitativ verbessert und mit MaRnahmen anderer Leistungstrager verkniipft
werden kdnnen.

Im Zusammenspiel von Bund, Landern und Kommunen in der Sozial- und Bildungspolitik liegt somit einiges Potenzial, um die
hier skizzierten und auch weitere Herausforderungen in der Bildungspolitik zu bewaltigen. Man muss es nur nutzen.
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