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Ubergang Schule — Beruf: auch eine
kommunale Gestaltungsaufgabe?

Abstract:
Die Arbeitsgemeinschaft Weinheimer
Initiative st ein Zusammenschluss
von Stédten und Kreisen, die sich ak-
tiv an der Gestaltung der Ubergénge
von der Schule in die Arbeitswelt en-
gagieren. Zentrale Stichworte sind:
Kommunale Koordinierung und Loka-
le Vlerantwortungsgemeinschaft. Die
aktuelle Herausforderung ist, (ber die
Berufsorientierung hinaus gelingende
Berufsausbildung mit in den Blick zu
nehmen.

Wilfried Kruse und
Angela Paul-Kohlhoff

»Kommunale Koordinierung“ und
die Arbeitsgemeinschaft Weinheimer Initiative

L1 ]
bergang Schule = Arbeitswelt: vie-

< le Jahre lang wurde dies vor allem
unter dem Aspekt der mangelnden Vor-
bereitung der Schiilerinnen und Schiler
auf die Arbeitswelt betrachtet, also unter
einer einseitigen Defizitperspektive. Das
Aufnahmesystem Betrieb blieb weitge-
hend unhinterfragt.

Aber auch heute, da Betriebe um Aus-
zubildende werben und es Sorgen tber
fehlenden Fachkraftenachwuchs gibt, er-
halten keineswegs alle Jugendlichen, die
eine Ausbildung aufnehmen maochten,
einen Ausbildungsplatz und schon gar
nicht einen Ausbildungsplatz ihrer Wahl.

Ein aktueller Ausgangspunkt:
Benachteiligung hartnackiger
als gedacht

Die Betriebe lassen ihre Aushildungsplét-
ze eher unbesetzt, als diese Jugendlichen
einzustellen. Jugendliche mit Migrations-
hintergrund gehdren Uberdurchschnitt-
lich haufig zu jenen, die ohne Ausbildung
bleiben. Tatsache ist mithin: Berufsausbil-
dung ist nicht ausreichend gedéffnet fir
die Vielfalt der jungen Leute: Vielfalt in
Hinblick auf schulische Leistungen, auf
Haltungen und Interessen, auf unter-
schiedliche Herkunftsgeschichten und
auch im Blick auf Gender. In der padago-
gischen Fachsprache: Heterogenitét.

Der Ubergang von der Schule in die
Ausbildung ist insofern ein besonderer
Bildungstibergang, als die Ausbildung
auf der Basis eines Ausbildungsvertrags
erfolgt, der einem Arbeitsvertrag dhnelt.
Partner sind also nicht nur 6ffentliche
Bildungseinrichtungen, sondern privat-
rechtlich aufgestellte Betriebe. Diese ha-
ben in der ,Dualen Ausbildung” ein be-

sonderes Gewicht, denn sie entscheiden,
ob und wie viel und in welchen Berufen
sie ausbilden und wem sie einen Ausbil-
dungsvertrag geben.

Kommunale Koordinierung im Uber-
gang Schule — Arbeitswelt kann sich also
nicht auf Berufsorientierung beschrén-
ken, sondern muss auch ,Gelingende
Ausbildung” selbst zum Thema machen.

Die Entdeckung des ,Lokalen”

Die ,Entdeckung” der lokalen bzw. regi-
onalen Handlungsebene und der Beginn
dessen, was heute , Kommunale Koordi-
nierung” oder ,Lokales oder Regiona-
les Ubergangsmanagement” genannt
wird, war urspriinglich eng mit der Aus-
bildungsmarktkrise um die Jahrhundert-
wende verbunden

War dies vor zehn Jahren noch die In-
itiative einiger weniger bildungsaktiver
Stadte und Kreise, hat der Ansatz sich in-
zwischen stark verbreitet und ist zudem
zum Bestandteil von Foérderprogrammen
aus Bund und Landern oder bereits zu ei-
nem strukturellen Bestandteil neugestal-
teter landesweiter ,Systeme” des Uber-
gangs von der Schule in die Arbeitswelt
geworden. Dies gilt insbesondere fir
Nordrhein-Westfalen (,Kein Abschluss
ohne Anschluss”), aber in eingeschrénk-
terer Form z. B. auch fur Baden-Wiirt-
temberg, Schleswig-Holstein und fiir den
Freistaat Sachsen.

Diese faktische Aufwertung der Kom-
munen im Feld des Ubergangs von der
Schule in die Arbeitswelt und von Bil-
dung insgesamt hat aber rechtlich noch
keine Entsprechung gefunden. Haus-
haltsrechtlich bleibt Kommunale Koordi-
nierung eine freiwillige Leistung und des-
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wegen vor allem in Zeiten kommunaler
Haushaltsnot immer bedroht.

Kommunale Koordinierung und
lokale Verantwortungsgemein-
schaft: Schliisselkonzept der
Arbeitsgemeinschaft Weinheimer
Initiative

Kommunale Koordinierung des Uber-
gangs von der Schule in die Arbeitswelt
ist das , Markenzeichen” der , Arbeitsge-
meinschaft Weinheimer Initiative” (www.
kommunale-koordinierung.de). Sie ist ein bun-
desweiter Zusammenschluss bildungsak-
tiver Stadte und Kreise und versteht sich
als eine Art ,Motor” fur die praktische
Erprobung und Verbreitung von Kommu-
naler Koordinierung und engagiert sich
Lanwaltschaftlich” fur forderliche Rah-
menbedingungen.

Kommunale Koordinierung meint ei-
ne verantwortliche und Impulse geben-
de Federflihrung bei der wirksamen Ge-
staltung gelingender Ubergénge von der
Schule in die Arbeitswelt. Die Gesamt-
heit der Ubergangswege im Gebiet einer
Stadt oder eines Kreises wird dabei als
ein zu gestaltendes lokales Ubergangs-
system gesehen. Die Arbeitsgemein-
schaft Weinheimer Initiative versteht den
Ubergang von der Schule in die Arbeits-
welt als eine Periode wichtiger bildungs-
biografischer Weichenstellungen inner-
halb von Bildungsbiografien. ,Gelingen-
de Bildungsbiografien” ist die ibergeord-
nete Zielstellung.

Aus der Sicht der Arbeitsgemeinschaft
ist Kommunale Koordinierung nicht oh-
ne Lokale Verantwortungsgemeinschaft
denkbar. Darunter wird die Gesamtheit
der , Akteure” verstanden, die auf Uber-
gange Einfluss haben und die fur deren
wirksame Gestaltung gebraucht werden

Kommunale Koordinierung wirkt in
diesem Sinne wie eine ,Spinne im Netz”
der Lokalen Verantwortungsgemein-
schaft. Dies kann sie, weil und sofern sie
sich auf die Autoritat der gewahlten po-
litischen kommunalen Spitze bezieht und
durch sie legitimiert ist.

BUrgermeister und Landrate sind dem
Allgemeinwohl und der Daseinsvorsorge
far die von ihnen vertretenen Biirgerin-
nen und Burger verpflichtet. Diese gene-
relle Aufgabe unterscheidet sie von allen
anderen Akteuren der lokalen Verant-
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wortungsgemeinschaft, die jeweils spe-
zifische und — bezogen auf den Gesamt-
prozess Ubergang — auch partielle Auf-
gaben wahrnehmen oder Interessen ver-
folgen. Kommunale Koordinierung muss
pro-aktiv und professionell handeln. Ko-
ordinierungsstellen sind hierflr ebenso
Voraussetzung wie ein Instrumentenset
und ein Repertoire an Regeln und Ver-
fahren.

Eine wirksame Gestaltung von Uber-
géngen von der Schule in die Arbeits-
welt héngt in erheblichem Umfang auch
von landespolitischen Rahmensetzungen
ab, insbesondere immer dann (aber nicht
nur), wenn Schule als Partnerin gefordert
ist. Die kommunale Familie weist schon
seit Jahren auf die gewachsene Rolle von
Stadten und Landkreisen im Feld der Bil-
dung hin. Die Arbeitsgemeinschaft pla-
diert deshalb fir eine Ubergangs- und
Bildungspartnerschaft zwischen Kom-
munen und Landern auf Augenhéhe.

Kommunale Koordinierung:
eine einleuchtende Idee, die nicht
leicht umzusetzen ist

Alle Erfahrungen zeigen: Kommunale
Koordinierung ist eine einleuchtende
Idee, die nicht leicht umzusetzen ist.
Vieles héngt davon ab, wie sie sich
»positionieren” kann, sowohl im Inneren
der kommunalen Verwaltungen als
auch nach auBen (vergl. Arbeitsgemeinschaft
Weinheimer Initiative 2013)

Nach ,auBen” ist die Situation der
Kommunalen Koordinierung vor allem
dadurch bestimmt, dass sie es mit Part-
nern zu tun hat, die jeweils einen eige-
nen rechtlichen und faktischen Kontext
und eine eigene, von der Kommune for-
mal unabhéngige Aufgabenstellung ha-
ben. Die Zusammenarbeit basiert also auf
Freiwilligkeit und Einsicht. Verbindlichkeit
wird damit zum Schltsselbegriff der lo-
kalen Verantwortungsgemeinschaft.

Nach ,innen”, also in die Verwaltun-
gen hinein, ist die Lage der Koordinie-
rung zuweilen unbequemer als zu den
externen Partnern: Die Verwaltungen
sind aber in Aufbau und Entscheidungs-
prozessen vertikal hierarchisch struktu-
riert, eine fachliche Querkoordinierung
ist eher unlblich, aber im Fall der Bil-
dungskoordinierung unabweisbar.

Wie die , Kommunale Koordinierung”
vorankommt, hangt also in erheblichem
MaBe von ihrer Rolle und ihrem Gewicht
im kommunalen Organisationsgesche-
hen ab. Von daher ist es wichtig, dafur
Sorge zu tragen, dass Bildung und damit
auch die Arbeit der Koordinierungsstelle
regelméaBig Gegenstand von Beratungen
in den Stadtréten bzw. Kreistagen ist.

Fur eine erfolgreiche Gestaltung lo-
kaler und regionaler Bildungslandschaf-
ten bleibt als unabweisbares Kriterium,
was mit jenen Kindern und Jugendlichen
passiert, die sich in Risikolagen befinden
und vom Scheitern ihrer Bildungsbiogra-
fien bedroht sind. Hier sind nun auch die
jungen Geflichteten einzuschlieBen, de-
ren Recht auf Bildung unteilbar und un-
aufschiebbar ist.

SchlieBlich: Bildung und gelingende
Bildungsbiografien starken die Demo-
kratie; Berufsausbildung ist niemals nur
Zweckbildung

Auf Ausbildungsqualitat setzen

Die Konzentration bei der Férderung des
Ubergangs auf eine verbesserte Berufs-
orientierung operiert letztlich, insbeson-
dere bezogen auf Jugendliche in Risikola-
gen, mit Defizitannahmen, wie etwa mit
der (durchaus anzweifelbaren) Diagnose:
»Mangelnde Ausbildungsreife”: Was sich
haufig eigentlich hinter solchen Diagno-
sen verbirgt, ist die Erwartung, dass das
Risiko zu hoch sei, dass jene Jugendli-
chen in der Ausbildung und in der Ab-
schlusspriifung scheitern.

Das ist ein im Grunde ganz erstaunli-
cher Tatbestand: Gehort doch zu den fes-
ten Uberzeugungssatzen vor allem auch
der Vertreter des ,Dualen Systems” das
enorme Bildungs- und Sozialisations-Po-
tenzial berufspraktischen Lernens, nicht
unter schulischen, sondern unter soge-
nannten ,Ernstbedingungen’. De facto
scheint es aber erhebliche und fur die Ju-
gendlichen folgenreiche Zweifel an der
padagogischen Leistungsfahigkeit dualer
Bildung zu geben. Die Ausgrenzungspra-
xis kritisiert heftig manche Postulate aus
Sonntagsreden.

Oftmals wird von Betriebsseite darauf
hingewiesen, dass die hauptsachlichen
Hurden nicht in der betrieblichen Ausbil-
dung, sondern in der Berufsschule lagen.
Das heif3t aber nichts anderes als dieses:



die beiden Lernorte stehen oftmals ne-
beneinander, anstatt sich padagogisch
systematisch aufeinander zu beziehen.

Kommunale Koordinierung:
Gelingende Ausbildung zum
Thema machen

Die  tatsichliche  Offnung  der
Berufsausbildung fir jene, die bisher ab-
seits gestanden haben, gehort gegen-
waértig zu den zentralen Herausforderun-
gen — und muss von daher Thema und
Gegenstand des kommunalen Bildungs-
managements/der Kommunalen Koor-
dinierung sein (vgl. Kruse 2013). Hierzu ge-
héren Ubrigens stets auch junge Frauen,
die im ,mannlichen Projekt” Duale Be-
rufsausbildung traditionell Schwierigkei-
ten haben, ihren Weg zu finden (vgl. Paul-
Kohlhoff 2012).

Warum ist dies so wichtig? Erfolgrei-
che Berufsausbildung und gelingender
Einstieg in eine Fachbeschaftigung bildet
noch immer die zentrale Basis flr eine
selbstandige Lebensfihrung ohne dau-
erhafte staatliche Transferleistungen. Viel
ist in Berufsorientierung investiert wor-
den und hierbei gibt es reale Fortschrit-
te. Es ist keineswegs leicht, Jugendliche,
die arbeitsweltfern oder in Milieus auf-
wachsen, in denen schwere Arbeit noch
nicht einmal ausreichend Lohn abwirft,
zu motivieren, damit sie Interesse an ei-
nem Beruf gewinnen, sich ,kimmern’
und bewerben. SchlieBlich und endlich
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dann doch keine Ausbildung zu erhal-
ten, untergrabt dieses fragile Interesse,
und das Gefihl, nicht dazu zu gehoren,
bestatigt sich erneut. Und diese Negativ-
botschaften breiten sich aus: in den Fami-
lien, in den Schulklassen und den Freun-
deskreisen.

Es sind vor allem drei Felder, die im
Sinne einer wirksamen Offnung von
Ausbildung fur jene, die bislang abseits
gestanden haben, positiv und besser
als bisher gestaltet werden mussen: (1)
Werbung, Ansprache und eine systema-
tische Abfolge von Betriebspraktika mis-
sen sich an der tatséchlichen Vielfalt ori-
entieren, (2) Auswahlverfahren und Ein-
stellungsentscheidungen mdissen unter
dem Gesichtspunkt der Offnung von Zu-
gangschancen Uberprift und verandert
werden,(3) das Lernen in der Berufsaus-
bildung muss pédagogisch auf Vielfalt
ausgerichtet werden; insbesondere auch
im Sinne einer Neujustierung der pada-
gogischen Kooperation zwischen den
Lernorten Betrieb und Berufsschule.

Die Kommunale Koordinierung darf
sich also padagogischen Fragen der Aus-
bildungsgestaltung keinesfalls verschlie-
Ben, sondern muss vor Ort Arbeitsfor-
men anregen und betreiben, die einen
Beitrag zu einer pddagogischen Innova-
tion leisten.

Daraus folgt: Themen und Partner-
schaften der Lokalen Verantwortungsge-
meinschaft mUssen erweitert werden: Zu
dieser erweiterten Partnerschaft gehoren
Ausbildungsbetriebe und Berufsschulen,

die Agenturen fur Arbeit und die Jobcen-
ter, die Beratungs- und Unterstitzungs-
einrichtungen, die sich vor allem an junge
Erwachsene auf deren Weg in eine selb-
standige Lebensflihrung richten und die
neuen Jugendberufsagenturen.
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Netzwerk fur Ausbilderinnen und Ausbilder:

BIBB-Internetportal ,foraus.de”

Im foraus.de-Netzwerk stehen Ausbilderinnen und Ausbildern zahlreiche Angebote zur Diskussion, Recherche und Unterstiitzung ihrer tagli-
chen Ausbildungspraxis zur Verfiigung. Das Portal bietet unter anderem ein Forum zum Erfahrungsaustausch, Lernbausteine zum Selbstlernen
im Lernzentrum, Weiterbildungsangebote und hilfreiche Hinweise fir das Ausbildungspersonal.

foraus.de richtet sich mit seinen Angeboten an haupt- und nebenberufliche Ausbilderinnen und Ausbilder, an ausbildende Fachkrafte in Be-
trieben, an Multiplikatoren zur Qualifizierung des Berufsbildungspersonals sowie an Ausbildungsleiterinnen und Ausbildungsleiter im Bereich
der betrieblichen, tiberbetrieblichen und auBerbetrieblichen Aus- und Weiterbildung. Weiterhin werden mit den Informationen und Diensten
von foraus.de leitendes Personal im beruflichen Bildungswesen, Verantwortliche im Bereich der Personal- und Organisationsentwicklung so-
wie Personen, die an pddagogischen Prozessen und innovativen Entwicklungen in der beruflichen Bildung interessiert sind, angesprochen.
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