Wir brauchen

die Spitzen der §

Kommunen!”. 4

Im Gesprch mit:

Heiner Bernhard, Oberbiirgermeister
der Stadt Weinheim und Sprecher

der Weinheimer Initiative

Annika Koch und Gisela Wiirfel

DREIZEHN: Herr Oberbiirgermeister, wie ist die Initiative

»Kommunale Koordinierung* entstanden?

Heiner Bernhard: Im Jahr 2007 wurde eine sogenannte ,, Wein-
heimer Erklarung formuliert, die den Begriff der kommunalen
Koordinierung der Aktivititen rund um das Thema ,,Ubergang
Schule - Beruf* in den Mittelpunkt gestellt hat. Mittlerweile ist
der Begriff der kommunalen Koordinierung ja auch teilweise
sogar gesetzgeberisch aufgegriffen worden mit dem, was Nord-
rhein-Westfalen gemacht hat. Also, wir verstehen uns schon als
die Erfinder dieser Begriffskombination und sehen die Kom-
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munen, die Stidte, Gemeinden und Kreise als die wichtigsten
Player auf diesem Feld. Wir greifen vor Ort Impulse auf und
geben auch Impulse zuriick in die Bildungslandschaften hinein,
in die Schulen, in die Erzichungseinrichtungen, zu den Trigern
der Jugendhilfe. Besonders haben wir dabei die betriebliche
Ebene im Blick, um dort die Bereitschaft fiir all das zu wecken,
was am Ubergang Schule — Beruf fiir die Betroffenen wichtig ist.
Aus der ,,Weinheimer Erklirung® hat sich dann diese Ar-
beitsgemeinschaft gebildet, der im Wesentlichen Kommunen
angehoren, aber auch einzelne Personen oder Stiftungen. Das
Spannende an dieser Aktion ist, dass wir wirklich bundesweit
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»Man sollte praktisch und alltagstauglich

mit den Themen umgehen.“

unterwegs sind. Es fehlen uns noch ein paar Bundeslinder,
aber von Kiel bis Freiburg, von Dortmund iiber Kassel nach
Hoyerswerda sind Kommunen vertreten. Das macht das Feld
nicht nur heterogen, sondern auch etwas uniibersichtlich, weil
neben dem foderalen Thema ,,Bildungspolitik® auch die Be-
grifflichkeiten verschieden sind.

DREIZEHN: Wie kann man sich so eine Mitgliedschaft vor-
stellen? Welche Formalia bestehen und wie arbeiten Personen

verbindlich in den Strukturen mit?

Bernhard: Wir haben eine Vereinsstruktur. Das war deshalb
wichtig, weil wir sehr frith erkannt haben, dass wir fiir diese
Arbeit auch Geld brauchen. Daher haben wir ein Umlagesys-
tem entwickelt, d.h., unsere Jahresforen, unsere Jahresforen
extra, unsere Koordinierungsarbeit, unsere Treffen der Arbeits-
gemeinschaft — die ja aufgrund der Entfernungen immer

auch irgendwo stattfinden miissen und dann
Reisenotwendigkeiten auslésen — brauchen

finanzielle Ressourcen. Und die bekom-

men wir ja von nirgendwo her. Jede

Kommune bezahlt ihrer GréfSenord-

nung entsprechend einen Beitrag.

Das ist der formale Teil — aber

natiirlich sind die fiir das Thema

»Kommunale  Koordinierung*

jeweils in den Kommunen Zu-

standigen aktiv dabei in den Ar-

beitsgruppen, bei den Jahresforen,

aber auch bei den Koordinierungs-

sitzungen, in denen wir im Schnitt

zweimal im Jahr tiberlegen, wie es wei-

tergehen soll mit der Arbeitsgemeinschaft

Weinheimer Initiative — und das tun wir,

nicht ohne permanent unsere Existenznotwendig-

keit zu hinterfragen. Das ist also keine Sache, die uns hob-
bymiBig begleiten soll, sondern wir fragen uns immer wieder:
Wie ist die Situation, wie miissen wir uns aufstellen angesichts
der anstehenden Herausforderungen. Unsere Uberzeugung ist,
dass wir die Spitzen der Kommune brauchen, um diese Idee in
den Apparat, in das System nachhaltig hineinzubringen, weil
sowohl die Arbeitsebene von der Arbeit iiberzeugt sein muss als
auch die Verwaltungsspitze. Wir wollen, dass der Biirgermeis-
ter, der Oberbiirgermeister, der Landrat hinter der Sache stehen

— manchmal auch davor — und sich dafiir einsetzen.
DREIZEHN: Welche Rolle sehen Sie denn fiir die Jugendhilfe?

Bernhard: Wir haben da eigentlich keinen besonderen An-
spruch an bestimmte Player. Wir haben zum Beispiel in unserer
Stadt keine Zustandigkeit fiir die Verwaltung der Jugendhilfe.
Die haben wir vor sechs, sieben Jahren an den Kreis abgege-
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ben. Deshalb will ich da nie theoretisch definieren, wer welche
Rolle zu spielen hat. Die kommunalen Akteure, die sich vor
Ort um die Jugendlichen kiimmern, die miissen eingebunden
sein. Das ist natiirlich in einer Grofstadt mit der Zustindigkeit
fur die Verwaltung der Jugendhilfe eine andere Nummer als in
Weinheim oder in anderen kreisangehorigen Stadten. Aber na-
tiirlich miissen die genauso eingebunden sein wie die Schulver-
waltungen. Es gibt nach unserer Erfahrung nichts Ungiinstige-
res, als wenn diese ganzen Kompetenzen auf zwei, schlimmsten
Fall auf drei Dezernate verteilt sind. Da muss durch méglichst
starke Zusammenfithrung der Kompetenzen dafiir gesorgt
werden, dass ein Austausch stattfindet, dass der eine von dem
anderen weif$. Die Jugendhilfe ist — ich sage mal so — sehr pro-
blembezogen unterwegs. Das wollen wir in der kommunalen
Koordinierung eigentlich nicht sein. Wir haben da schon einen
breiteren Ansatz. Wir wollen dafiir sorgen, dass Berufsorien-
tierung nicht erst in der neunten Klasse stattfindet und
nicht erst dann, wenn uns jemand schon droht,
verlorenzugehen. Die Zusammenarbeit von
Jugendhilfe und kommunaler Koordi-
nierung ist etwas ganz Wichtiges. Wir
sehen das im Moment sehr deutlich
an dem Modellprojekt ,,AV dual®,
das in Baden-Wiirttemberg lduft.
Kommunale Jugendberufshelfer
sind in den beruflichen Schulen,
hier besteht eine Zusammenar-
beit mit der Schulsozialarbeit,

aber auch mit der Jugendhilfe.

DREIZEHN: Was sind Ihre ersten

Erfahrungen aus dem Projekt?

Bernhard: Es geht immer wieder darum, wie

man an die Jugendlichen und auch die Eltern he-

rankommt. Das gelingt mit der Briicke Jugendberufshel-
ferinnen und -helfer nach unserer Erfahrung besser, als wenn
das Lehrpersonal an den beruflichen Schulen damit allein um-

zugehen hat.

DREIZEHN: Die Jugendl
also aus Threr Sicht ein
auf. Wiirden ¢

der verschiedenen Protagonisten sehen?

Bernhard: Ich habe iiberhaupt keine Probleme, wenn sich die
Jugendhilfe stark einbringt. Aber ich hitte Probleme damit, die
Jugendhilfe als systemischen Teil zu integrieren. Zusammen-
arbeit muss sein — aber es wird von Seiten der Jugendhilfe im-
mer eine individuelle Arbeit sein. Kommunale Koordinierung
ist anders. Kommunale Koordinierung betrifft das System. Es
geht darum, Schule und Wirtschaft zusammenzubringen. Es
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» Wir wollen Teil der Losung sein.*

geht darum, das richtige Umgehen mit Praktikern zu ermogli-
chen. Es geht darum, die Jugendberufshilfe in den Klassen zu
verorten und eine gute Kontaktsituation mit den Lehrerinnen
und Lehrern zu schaffen. Aber ich kann mir nicht vorstellen,
dass die Personalkapazititen der Jugendhilfe ausreichen, um
hier einen kontinuierlichen Beitrag zu leisten.

DREIZEHN: Erreichen die Angebote auch junge Menschen,
die Startschwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in die

Arbeitswelt haben?

Bernhard: Unsere Intention ist es nicht, die Leute schnell in Ar-
beit zu kriegen. Uns geht es darum, dass das erfolgreich ist,
nicht schnell. Das heifSt, es geht um einen begleitenden Ansatz
und darum, wie wir auch bei Schwierigkeiten spiter in der Aus-
bildung gewihrleisten kénnen, dass diese nicht abgebrochen
wird, sondern dass es entsprechende Unterstiitzung gibt.

DREIZEHN: Sie haben bereits erwihnt,
dass nach Ihrer Ansicht die Berufsori-
entierung nicht erst in Klasse 9 an-
fangen sollte. Wie stellen Sie sich

so eine ideale Kette des Ubergangs

von der Schule in den Beruf fiir

einen jungen Menschen vor?

Bernhard: Ich glaube, man muss

sehr frith die beruflichen Welten,

die Lebenswelten der Arbeit an die

Jugendlichen heranbringen. Das

hat in der Grundschule mal stattge-

funden, da ist man mal zu einer Bi-

ckerei gegangen und hat geguckt, wie ein

Brot entsteht — aber das war eigentlich mehr

Heimatkunde als Berufsorientierung. Und deshalb

denke ich, dass man mit der weiterfithrenden Schule, die ja,
wie der Name schon sagt, weiterfiihren soll, das Thema in noch
viel starkerem MafSe beriicksichtigen muss, als das im Moment
schon geschieht. Wir haben, was das Thema ,erfolgreiche
Uberginge“ angeht, ein groffes Evaluierungsproblem, weil die
zum Teil aus meiner Sicht kiinstlich geschaffene und eigentlich
nicht vorhandene Datenschutzschwelle uns da einfach Proble-
me bereitet. Wir wissen nicht genau, wer von welcher Schule
wohin abgeht und was aus dem wird. Da miisste eine besse-
re Verfolgbarkeit der Berufskarrieren stattfinden — und zwar
nicht, um zu tiberwachen und zu steuern, sondern um zu helfen.
Gleichwohl sind die Vermittlungsquoten z.B. in Weinheim bes-
ser geworden. Wir haben eine bessere Vermittlungssituation, als
dies noch vor einigen Jahren der Fall war. Und das liegt jetzt
nicht nur an der Frage, wie sich die Konjunktur entwickelt —
man kann das auch anhand des Klientels und an der erfolgrei-
chen Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene verfolgen.
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DREIZEHN: Gibt es denn vor Ort schon Programme oder
konkrete Angebote in den Schulen zu Ihrer Idee, die Jugendli-
chen moglichst frith mit den Themen ,,Ausbildung und Beruf*

in Verbindung zu bringen?

Bernhard: Wir haben eine Broschiire herausgegeben, um Be-
trieben und Schulen das Thema ,,Praktikum® niherzubringen
und Hinweise zu geben. Wir versuchen, sehr praktisch und
alltagstauglich mit den Themen umzugehen — das ist ein we-
sentlicher Aspekt dieser kommunalen Koordinierung. Wir dis-
kutieren mit den Akteuren, die wir anschlieflend in der Praxis
brauchen, die Losungsmoglichkeiten versuchen, gute Wege zu
finden. Diese Broschiire wird auch in unserer Arbeitsgemein-
schaft diskutiert und verteilt und kann als eine Art Leitfaden
fiir andere dienen. Das Projekt ,,AV dual®! z.B. ist fiir uns in
diesem Sinne eine Blaupause fiir das, was kommunale Koor-

dinierung im Bereich beruflicher Schulen in der Praxis

darstellen soll.

DREIZEHN: Was halten Sie von den
Jugendberufsagenturen und der ge-
forderten rechtskreisiibergreifenden

Zusammenarbeit?

Bernhard: Ich glaube, dass viele

meinen, indem man die Uber-

schrift Jugendberufsagentur

dritber schreibt, sind die Pro-

bleme gelost. Die Erfahrungen

damit sind sehr unterschiedlich.

Das hingt letztlich von den Playern

ab, von Menschen, die diese Struk-

tur dann umsetzen miissen. Das ist eine

Arbeitsweise, wie wir sie vom Arbeitsamt

schon seit hundert Jahren kennen. Die kann zum

Erfolg fithren — aber das ist was anderes als das, was wir

uns unter kommunaler Koordinierung verstehen. Auf diesem

Feld sind die Kommunen eigentlich die kompetenteren Player.

Also wenn ich hier mit den wichtigsten Arbeitgebern, Ausbil-

dungsbetrieben und Schulleitungen zusammensitze und iiber

die Themen rede, habe ich einen anderen Wirkungsgrad, als

wenn jemand zu einer Jugendberufsagentur lduft. Das bedeutet

nicht, dass dort nicht gescheit gearbeitet wird, aber das hat mit

kommunaler Koordinierung nichts zu tun, weil da die Kom-

mune keine Rolle spielt. Und das ist unser Anspruch bei der

Weinheimer Initiative: Wir wollen Teil der Losung sein und die

Dinge mit beeinflussen. Ich denke in Verantwortlichkeiten und
nicht in Zustindigkeiten.

Diese Jugendberufsagenturen sind im Wesentlichen zentral ge-
steuert. Das heif$t, das ist Niirnberg — und da tun sich viele

schwer, irgendwelche Sonderwege zu gehen, die nicht mit der
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Zentrale abgestimmt sind. Und wenn sie eine Stadt haben oder
einen Landkreis, wo es eine Jugendberufsagentur gibt und der
Oberbiirgermeister oder der Landrat hat sich dieses Thema auf
seine Fahnen geschrieben, dann ist ein Kontakt mit denen, die
fiir dieses Arbeitsfeld verantwortlich sind, auf jeden Fall er-
folgversprechender, als wenn das aus der Arbeitsebene kommt.
Es ist unser Ansatz, diese Themen wirklich als kommunale
Aufgabe zu begreifen und auch dahinterzustehen und dafiir zu

sorgen, dass sie zum Erfolg gefithrt werden.

DREIZEHN: Welche grofieren Herausforderungen sehen Sie
aktuell fiir die Begleitung von jungen Menschen am Ubergang

Schule — Beruf?

Bernhard: Ganz tagesaktuell: Wir waren gestern in Gesprachen
mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und
mit dem Deutschen Landkreistag, um Moglichkeiten der en-
geren Zusammenarbeit zu diskutieren. Wir haben einige Kom-
munen in unserer Mitgliedschaft, die bei ,,Lernen vor Ort“ da-
bei waren. Transferagenturen in der ganzen Republik sollen ja
die Erfahrung aus ,,Lernen vor Ort“ verbreiten. Wir konnten
uns gut vorstellen, bei diesem Wissenstransfer unterstiitzend
dabei zu sein, weil wir in diesen fast zehn Jahren unserer Koor-
dinierungspraxis einfach ein Erfahrungswissen gesammelt ha-
ben — und zwar keins, das ortspezifisch aufgebaut ist. Also best
practice ist bei uns kein Picken in den einzelnen Gemeinden,
sondern eine Zusammenfiithrung aller gemachten Erfahrungen.

zusammenarbeiten, damit die Weinheimer Initiative auch das
erworbene Know-how in diese neue Konstruktion einbringt.
Wir werden im nichsten Jahr in Karlsruhe ein Jahresforum
extra zu dem Thema ,,Junge Arme“ durchfithren. Das ist eine
Sache, die uns iiber Dortmund, Hoyerswerda und das neue
Mitglied Karlsruher Raum auf den Tisch gekommen ist. Und
wir werden im Jahr 2017 in Chemnitz unser Jahresforum zum
Thema ,,Arbeitswelt 4.0“ durchfiihren.

DREIZEHN: Welche Wiinsche verbinden Sie mit IThrem Enga-

gement in der Weinheimer Initiative?

Bernhard: Ich bin der Meinung, dass wir die Ubergangsgestal-
tung mehr volkswirtschaftlich betrachten sollten als mit der
engen Brille der Betriebswirtschaft. Aber ich glaube, da ist
einfach Lobbyarbeit nétig. Da muss man Stimmung machen,
da muss man letztlich Anwalt der Jugendlichen sein, um dafiir
zu sorgen, dass die Rahmenbedingungen besser werden. Wir
miissen auch mit den Lindern in anderer Weise reden, als das
bisher moglich war.

DREIZEHN: Und welche Hindernisse bestehen aus Ihrer Sicht

weiterhin?

Bernhard: Wir brauchen stirkere politische Aufmerksamkeit
dieser kommunalen Arbeit. Und wir waren damals schon et-
was enttduscht, dass man bei der Diskussion um das Thema
»Jugendberufsagenturen eigentlich unsere Aktivitidten nicht
wahrgenommen hat. Diese Zuschreibung der Losungsmoglich-
keit auf die Arbeitsverwaltung, das ist zu kurz gesprungen. //

,Die Zusammenarbeit von
ugendhilfe und kommunaler
{oordinierung ist etwas ganz
Yichtiges.

Anmerkungen:

! Weitere Informationen zum Projekt ,,AV dual® finden Sie auf
http://www.weinheim.de/site/WeinheimRoot/get/documents_
E1200505462/weinheim/Dateien/PDF-Dateien/40/uebma/ueb-
ma_Kurzvorstellung_AVdual_Weinheim.pdf.

Wir konnen uns auch vorstellen, im nichsten Jahr mit dem
Landkreistag gemeinsam stirker zu tiberlegen, wie wir diese
Idee der kommunalen Koordinierung von Bildungsprozessen
insbesondere fiir den Ubergang in der Region darstellen. Wir ']
haben eine gewisse Stadtlastigkeit in der Arbeitsgemeinschaft, 1
wollen uns aber verstirkt dariiber Gedanken machen, wie
kreisangehorige Kommunen auf diesem Weg vom Kreis mit-
genommen werden konnen. Nicht alle Mittelstddte sind so bil-
dungsaktiv wie die Mittelstddte, die bei uns Mitglieder sind.
Da konnen wir, glaube ich, schon einige Muster liefern, wie
so eine Arbeit funktionieren kann. Das geschieht insbesondere
vor dem Hintergrund, Fliichtlinge in Arbeit zu bringen. Ange-
sichts des neuen Bundesprogramms ,,Bildung integriert® ist das

die grofle Chance, eine kommunale Bildungskoordinierung im Weitere Informationen finden Sie auf

www.kommunale-koordinierung.de/home

Rhein-Neckar-Kreis zu etablieren. Und da wollen wir sehr eng
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